EXPUNERE DE MOTIVE
Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ. Schimbari preconizate

Regimul juridic al contraventiilor este reglementat prin Ordonanta Guvernului nr. 2/2001,
act normativ-cadru in materia contraventiilor care instituie normele generale de aplicare in acest
domeniu. Institutia contraventiei si a rispunderii contraventionale reprezinti o institutie specifica
si important a dreptului administrativ.

Prezenta propunere legislativd vine, in primul rdnd, in sprijinul judecitorilor care
solutioneazd plangerile contraventionale impotriva proceselor-verbale fincheiate de agentii
constatatori i vizeazd atat Imbundtatirea cadrului legal al regimului juridic al contraventiilor, cét,
mai ales, eficientizarea procedurii de solutionare a plangerilor contraventionale si implicit a
actului de justitie. :

Luénd in considerare necesitatea cresterii gradului de eficientd a activitatii instantelor,
propunerea legislativa introduce o serie de modificari menite sa eficientizeze actul de justitie n
cazul sanctiunilor contraventionale de valoare redusd, atunci cind amenda contraventionali
aplicatd ca sactiune contraventionald principald are o valoare de cel mult 10.000 lei la data
sesizarii instantei.

Misurile vizeaza:

l.Introducerea unor formulare standard, atdt pentru plingerea contraventionald, pentru
completarea detaliilor suplimentare, daca este cazul, respectiv pentru formularul de rispuns al
organului constatator.

Introducerea acestor formulare vor ajuta nu doar judecatorii, ci mai ales justitiabilii,
avand o structurd unitard. Avand in vedere ca in prezent existd in continuare situatii in care
judeciétoriile primesc cereri de chemare in judecatd sau pléngeri contraventionale redactate
olograf, aceste formulare vor oferi un plus de claritate si structurd fiecarei plangeri. Efectul
imediat al acestei standardiziri constd in simplificarea activititii instantelor de judecatd, in
conditiile unui volum ridicat de activitate in aceastd materie. :

2. In cazul acestei categorii de plngeri contraventionale, se introduce procedura scrisi, in
camera de consiliu, fiind inlocuitd obligativitatea citérii partilor. Se pastreazi, insa, posibilitatea
judecitorului ca, n ﬁmc;ie de circumstantele si complexitatea cauzei, s dispund citarea acestora.

In acest sens, prln rolul s3u activ, Judecatorul poate aprecia daci in unele cazuri se impun
explicatii suplimentare si poate cita pértile pentru ca acestea s le ofere. in caz contrar, pe baza



documentelor primite, plangerile contraventionale se solutioneaza doar in procedura scrisi, ceea
ce echivaleazd cu o duratd a procesului redusd considerabil, o eficientizare a activititii
judecitoriilor si o reducere a volumului acestora.

Un alt efect al acestei modificari este cresterea accesibilititii actului de justitie,
scurtdndu-se perioada de incertitudine a pértilor odatd cu implementarea mésurilor ce asigura
solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil.

Avand in vedere multitudinea de acte normative care reglementeaza contraventii si faptul
cd marea majoritate a cetdtenilor nu detin cunostinte juridice, redactarea unei plangeri
contraventionale poate fi un efort dificil si inaccesibil pentru acestia, mai ales dac# valoarea
amenzii contraventionale este una redusd, iar persoanele in cauzi nu isi permit angajarea unui
avocat. Justitia trebuie sa ramana accesibild, transparentd, iar accesul sa fie unul efectiv.

Prin accesibilizarea procedurii depunerii unei plangeri contraventionale in cazurile in care
valoarea amenzii contraventionale este redusd, atat garantiile Constitutiei Roméaniei, cét si cele
din Conventia Europeand a Drepturilor Omului dobandesc substanta, iar accesul la justitie, ca
drept fundamental este consolidat. Astfel, orice persoand care se considerd nedreptétitd in urma
aplicérii unei amenzi contraventionale va avea un instrument facil la dispozitie pentru anularea
procesului-verbal sau inlocuirea amenzii cu o sanctiune mai usoars, precum avertismentul.

Procedurile clare, accesibile si transparente oferd justitiabilului certitudine si incredere in
actul de justitie si contribuie, implicit, la consolidarea sistemului judiciar si a relatiei acestuia cu
cetateanul.

In concluzie, reforma sistemului judiciar reprezinti o prioritate atat a actualei legislaturi,
cét si a actualei coalitii de guvernare, motiv pentru care astfel de modificari punctuale in care
nevoia de reglementare rezultd chiar din viata de zi cu zi a instantelor si a justitiabililor sunt
elemente care pot accelera reforma sistemului judiciar. Consecinta neadoptérii propunerii

.....

legislative consta in faptul cd ar intarzia procesul de eficientizare a activititii instantelor in ceea
ce priveste procedura solutiondrii plangerilor contraventionale, fiind de notorietate faptul ci
numérul total al judecdtorilor este unul redus in raport cu volumul de muncd efectiv al
instantelor.

Proiectul propus nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

Avand in vedere argumentele prezentate, supunem Parlamentului Roméniei spre
dezbatere si adoptare prezenta propunere legislativa.
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